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Prefettura di Pistoia

Ufficio Territoriale del Governo

Area IV

Diritti Civili, cittadinanza, condizione giuridica dello straniero, immigrazione, diritto d’asilo

RELAZIONE  COMMISSIONE MINORI
Nel corso delle tre riunioni tenute dalla Commissione dei Minori sono stati acquisiti i dati relativi a minori stranieri forniti dalla Questura di Pistoia,  dalla Provincia di Pistoia,  dell’Azienda USL della Valdinievole e del Comune di Pistoia.

Minori stranieri non accompagnati

I dati prodotti dall’ Azienda USL n. 3 della Valdinievole  e dal Comune di Pistoia sono relativi ai minori stranieri non accompagnati; la rilevazione relativa agli anni  dal 1996 al 2005 è in forma più sintetica, mentre per l’anno 2006 la  rilevazione è più dettagliata ed evidenzia anche  nazionalità e fascia d’età dei minori.
Si trascrivono di seguito i dati relativi al numero dei minori accolti ed al loro inserimento in strutture o in affido.
	MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI                                  PISTOIA



	ANNO
	ACCOLTI
	AFFIDO
	STRUTTURA

	2002+anni prec.
	26
	11
	15

	2003
	60
	42
	18

	2004
	13
	4
	9

	2005
	11
	5
	6

	2006
	32
	19
	13

	Totali
	142
	81
	61


	MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI                                  VALDINIEVOLE


	ANNO
	ACCOLTI
	AFFIDO
	STRUTTURA

	1996 - 2003
	25
	16
	9

	2004
	53
	31
	22

	2005
	67
	23
	44

	2006
	55
	32
	23

	Totali
	                200
	102
	98


Dall’esame degli stessi si nota che nell’area Pistoiese si è registrato un forte aumento di arrivi nel 2003,  fenomeno che è andato a decrescere negli anni 2004-2005 per poi risalire nel 2006. Per quanto riguarda la zona della Valdinievole si è registrato un notevole incremento fino al 2005 per poi  diminuire  nel 2006.
Complessivamente nell’anno 2006 sono stati accolti  n. 87 minori non accompagnati dei quali 36 inseriti in strutture e 51 dati in affido.   Le fasce di età e le loro nazionalità  risultano  essere le seguenti:

	Nazionalità: 
	

	Albanesi
	73

	Rumeni
	8

	Marocchini 
	6

	
	

	
	

	Fascia età
	

	sconosciuta
	2

	1985
	1

	1987
	6

	1988
	42

	1989
	18

	1990
	8

	1991
	4

	1993
	3

	1994
	2

	1998
	1



Dalle sottostanti tabelle, alla data del 31/12/2006, risultavano ancora inseriti in struttura n. 7 minori per la zona di Pistoia e n. 32  per la zona della Valdinievole.
	PISTOIA                                                                                        MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI                                        INSERITI IN STRUTTURA

	
	
	
	

	ANNO
	STRUTTURA
	DIMESSI nell'anno
	

	
	
	
	

	2002+ anni prec. Non conclusi
	15
	3
	12

	2003
	18
	14
	4

	2004
	9
	13
	-4

	2005
	6
	11
	-5

	2006
	13
	13
	0

	Totali
	61
	54
	7


	VALDINIEVOLE                                                                                      MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI                                        INSERITI IN STRUTTURA

	
	
	
	

	ANNO
	STRUTTURA
	DIMESSI nell'anno
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	1996 - 2003
	9
	4
	5

	2004
	22
	2
	20

	2005
	44
	28
	16

	2006
	23
	32
	-9

	Totali
	98
	66
	32


Minori stranieri denunciati/arrestati

La  Questura di Pistoia ha prodotto i dati relativi ai minori extracomunitari denunciati/ arrestati, riferiti agli anni dal 2004 al 2006, non evidenziando grosse problematiche anche in relazione al numero esiguo.  Si trascrivono di seguito i dati:

	
	RIEPILOGO MINORI DENUNCIATI/ARRESTATI 

	ANNO
	ETA'
	RIFERITO A REATI NEL PERIODO
	RIFERITO A  REATI COMMESSI/DENUNCIATI                           IN PERIODI PRECEDENTI

	
	
	in stato di libertà
	arrestati/fermati
	in stato di libertà
	arrestati/fermati

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2004
	minori 18 anni
	23
	2
	2
	0

	2004
	minori 14 anni
	0
	0
	0
	0

	2005
	minori 18 anni
	18
	8
	0
	0

	2005
	minori 14 anni
	1
	0
	0
	0

	2006
	minori 18 anni
	9
	4
	4
	0

	2006
	minori 14 anni
	1
	0
	0
	0


Problematiche emerse

Le principali problematiche emerse nel corso delle riunioni relativamente ai minori non accompagnati sono:
· la difficoltà di  monitorare il percorso che svolgono i minori stranieri in affidamento familiare o affidati a strutture (la frequentazione di corsi formativi, l’inserimento nel lavoro,  il comportamento nella vita sociale e nelle famiglie);

· l’impossibilità di avere notizie su quei soggetti che divenuti maggiorenni non sono più rintracciabili;

· la necessità di maggiori controlli sull’arrivo illegale sul territorio di minori;

· la carenza di scambi di informazioni interistituzionali;    

· la scarsa informazione  sulle modalità di accesso ai servizi per i cittadini stranieri.
Il rappresentante della USL Valdinievole ha sottoposto all’attenzione della Commissione anche il problema legato alla nomina dei tutori dei minori non accompagnati.
Infatti, mentre prima veniva nominato  tutore del minore il responsabile della struttura, adesso con la nuova normativa  questo non è più possibile. E’ necessario infatti individuare una persona disponibile e con determinati requisiti; ciò comporta che alcuni  minori non hanno un tutore con la conseguenza che si può operare e garantire i diritti di detti minori ma non regolarizzarli.
Inserimento minori stranieri nella scuola
La Provincia di Pistoia ed in particolare  l’Osservatorio Scolastico Provinciale, che si occupa di effettuare rilevazioni statistiche su tutto ciò che fa riferimento alla scuola nonché a vigilare sull’andamento del diritto-dovere all’istruzione e alla formazione,    ha  consegnato tre pubblicazioni dal titolo “Rapporto sulla scuola pistoiese” contenente tutti i dati relativi agli anni scolastici 2003/2004 –2004 – 2005 e 2005/2006.

Le pubblicazioni  suddivise in sette capitoli  trattano i vari aspetti della realtà scolastica della provincia di Pistoia ed in particolare:  

· la popolazione scolastica e il  numero di classi delle scuole statali;

· la cittadinanza e  i risultati scolastici degli alunni stranieri;

· la mobilità nella scuola secondaria di secondo grado; 

· i risultati scolastici – passaggi dalla scuola di primo grado a quella di secondo grado, scelte ed esiti; 

· il diritto-dovere all’istruzione e alla formazione professionale; 

· gli istituti paritari. 

I dati vengono inizialmente acquisiti dall’Ufficio Scolastico Provinciale e successivamente aggiornati con quelli forniti dai singoli Istituti scolastici, relativi a   trasferimenti, ritiri, assenze prolungate senza giustificato motivo, ecc.

L’analisi complessiva dei dati dimostra che il monitoraggio costante dell’andamento scolastico dei ragazzi attraverso l’OSP è stato  un mezzo efficace per il miglioramento dell’istruzione e formazione dei giovani ed ha evidenziato una diminuzione della dispersione scolastica. 

Infatti, i minori in obbligo scolastico,  che cessano di frequentare la scuola o che si assentano per lunghi periodi senza giustificati motivi,   vengono segnalati dall’OSP ai tutor formativi che operano presso i Centri per l’Impiego della zona di residenza, i quali a loro volta contattano telefonicamente o per scritto i giovani ed i genitori ed elaborano insieme a loro percorsi formativi che possono essere  apprendistato, corsi di formazione, ecc. 
Per quanto riguarda gli studenti stranieri le statistiche rilevano un forte aumento degli stessi,   infatti dall’a.s. 2202/2003 all’a.s. 2005/2006 sono raddoppiati (v. tabella), soprattutto nelle scuole secondarie di primo grado.  Le nazionalità più presenti sono albanese (48,6%), marocchina (11,4%) e rumena (11,2%). Non si evidenzia un abbandono scolastico superiore alla norma.
PRESENZA DI STUDENTI STRANIERI NEL TERRITORIO DELLA PROVINCIA DI PISTOIA

A. SCOLASTICO 2002-2003      




 
4,69% DEL TOTALE        PARI A 1397 ALUNNI    

A. SCOLASTICO 2005-2006       






8,3%   DEL TOTALE        PARI A 2832 ALUNNI

PROVENIENZA:

ALBANIA                     48,6%

                 

1376

MAROCCO                   11,4%

                        
  322

ROMANIA                    11,2%

                        
  316

RUSSIA                           3,6%

                        
  103

CINA                               2,7%

                          
    77

POLONIA                        1,9%                                     
  
    53

BRASILE                         1,5%                                     

    42

GERMANIA                    1,4%                                     

    41

REP. DOMINICANA      1,2%                                     

    35

FILIPPINE                       1,2%                                     

    35

ALTRO                            15,3%                                 

  432            

TOTALE                                    

    

            2832

	Alunni di cittadinanza albanese - marocchina e rumena  per ordine di scuola

	
	Infanzia
	Primaria
	Secondaria 1°
	Secondaria 2°
	Totale

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Albanese
	233
	4,84%
	492
	4,44%
	438
	6,28%
	213
	1,89%
	1376
	4,03%

	Marocchina
	72
	1,50%
	118
	1,07%
	88
	1,26%
	44
	0,39%
	322
	0,94%

	Rumena
	38
	0,79%
	122
	1,10%
	71
	1,02%
	85
	0,76%
	316
	0,93%


DISTRIBUITI IN:

SCUOLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO        11,9%    del totale

SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO                4,7%    del totale

SCUOLA PRIMARIA                                                         9,2%   del totale

SCUOLE DELL’INFANZIA                                               9,5%   del totale

SCUOLA





                   STRANIERI 
            





NATI IN ITALIA

NON NATI IN ITALIA


INFANZIA                    
        

274                                                      183

PRIMARIA                        
        

203

                                    820

SECONDARIA DI I° GRADO    

  33                                                      795

SECONDARIA DI II° GRADO   

  20                                                      504  

TOTALE                                     

530                                                    2302

Suddivisi per Aree:
	Area
	Infanzia
	Primaria
	Secondaria I°
	Secondaria II°
	Totale

	Pistoiese
	211
	502
	455
	201
	1369

	Valdinievole
	228
	493
	358
	322
	1401

	Montana
	18
	28
	15
	1
	62

	Totale
	457
	1023
	828
	524
	2832


Per quanto riguarda l’esito  la scuola secondaria di I° grado si registra una percentuale del 89.7% di esito positivo 
	Esito nella scuola secondaria di primo grado  ragazzi stranieri

	
	FEMMINE
	MASCHI
	TOTALE

	Esito positivo
	337
	93,40%
	384
	86,70%
	721
	89,70%

	Esito negativo
	23
	6,40%
	50
	11,30%
	73
	9,10%

	Ritiro
	1
	0,30%
	9
	2,00%
	10
	1,20%

	Totale
	361
	100%
	443
	100%
	804
	100%


Per quanto riguarda l’esito  la scuola secondaria di II° grado si registra una percentuale del 68.5% di esito positivo 

	Esito nella scuola secondaria di secondo  grado  ragazzi stranieri

	
	FEMMINE
	MASCHI
	TOTALE

	Esito positivo
	190
	70.4%
	169
	66.5%
	359
	68.5%

	Esito negativo
	64
	23.7%
	63
	24.8%
	127
	24.2%

	Ritiro
	16
	5.9%
	22
	8.7%
	38
	7.3%

	Totale
	270
	100%
	254
	100%
	524
	100%


Il personale dell’OSP nel corso della riunione del 20/04/2007,  nel far presente che nella scuola vengono iscritti anche i minori stranieri non regolari e che vi sono tuttora situazioni che non possono essere monitorate ( es. passaggio fra scuola materna e scuola elementare, non essendoci l’obbligo di iscrizione alla scuola materna),  evidenzia la necessità di uno scambio di dati anche con le anagrafi dei comuni, cosa che in atto non è possibile.
Conclusioni

Nella riunione conclusiva del 20/04/2007 sono state concordate dai componenti della Commissione Minori  le seguenti proposte da portare all’attenzione del Consiglio Territoriale per l’Immigrazione: 

1. Per i minori stranieri non accompagnati  -  Istituzione di corsi di formazione di qualificazione professionale per minori in affido;

2. Per monitoraggio scuola -  Acquisizione dati relativi alle anagrafi comunali da confrontare con le anagrafi scolastiche relative ai minori (passaggio scuola materna – elementare);

3. Per la problematica del reperimento di tutori per minori non accompagnati senza famiglia – Sensibilizzazione  degli Enti Locali e delle Associazioni per l’istituzione di punti di riferimento per stranieri.
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